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PROPUESTA DE RESOLUCION CONTRA LA LEY 2/2016 DE 27 DE
SEPTIEMBRE

PARA LA MODIFICACION DE LA LEY 6/2002 SOBRE MEDIDAS DE ORDENACION
TERRITORIAL DE LA ACTIVIDAD TURISTICA EN LAS ISLAS DE EL HIERRO, LA GOMERA Y
LA PALMA, LA LLAMADA LEY GRIS DE LAS ISLAS VERDES.

En julio de 2002 entro6 en vigor la Ley 6/2002 sobre medidas de ordenacidn territorial
de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma. Esa nueva Ley venia a
cumplimentar el deseo de singularizar el desarrollo turistico de La Palma, La Gomera y El
Hierro, implantando un modelo “turistico especifico” frente al instaurado en el ultimo tercio
del siglo pasado en el resto del archipiélago. Se apostaba por un desarrollo turistico dando
cabida a la realizacién en suelo rustico, siempre y cuando fuesen aisladas y se respetase e
integrase en el medio agrario, de unidades de explotacién turisticas aisladas. Asimismo, se
establecian sistemas de seguimiento y control de los ritmos de crecimiento de los tipos de
alojamiento establecido.

Los objetivos trazados con el nuevo marco juridico era el complementar las rentas del sector
agrario, favorecer la preservacion de un paisaje y de una actividad agraria que sufria, y sigue
soportando, un proceso importante de abandono poblacional. A la vez se pretendia potenciar
un modelo que se desligase del estandar de sol y playa instaurado en las otras islas y, de esta
forma, aprovechar los nuevos nichos de mercado que se iban conformando, y revitalizar los
valores del mundo rural, especialmente el patrimonio cultural y paisajistico que lo definen.
Pero el legislador advirtié expresamente sobre el riesgo que se asumia y no solo lo indicé en la
exposicién de motivos, sino que en el propio articulado proponia la necesidad de implementar
una serie de mecanismos correctores para evitar la fagocitacidn del sector agrario. Por ello se
establecieron cuantificaciones concretas en cuanto a dimensiones, a capacidades de cargas y
ritmos de crecimiento, asi como otra serie de factores limitantes. Se incluyd el establecimiento
de una comisién que estaria integrada por tres representantes de los cabildos insulares
respectivo, designados por el Pleno de la Corporacién, tres representantes de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y tres representantes de los
ayuntamientos de la Isla y su competencia seria elaborar informes donde se evaluarian las
medidas desarrolladas, efectos y costes y beneficios obtenidos que se elevarian al pleno de las
corporaciones insulares y al Gobierno de Canarias. Tales comisiones nunca se llegaron a reunir
en sus respectivas islas.
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La Ley contd, en su momento, con el rechazo de las asociaciones ecologistas que alertaban
sobre las consecuencias de permitir la instalacién de infraestructura hotelera en suelo rustico.
Advertian que daba cauce a un mecanismo que podria tener funestas consecuencias en el
territorio.

En octubre de 2015 el Cabildo de La Palma presenta en el Parlamento una Proposicion
de Ley para introducir una serie de modificacion a la Ley 6/2002. La justificacion esgrimida en
su exposicion de motivos era el escaso desarrollo de las actuaciones previstas y la no menos
parca implantacion del modelo turistico perseguido. El objetivo era facilitar la tramitacién de
actuaciones mediante la modificacion de los articulos 4 y 8 de la Ley 6/2002. La proposicidn
fue enmendada afiadiéndose modificaciones a los arts. 5, 6, 7 y 9 y desarrollando seis nuevas
disposiciones.

Las modificaciones transforman sustancialmente la ley anterior, derogando un modelo
gue apostaba, si bien con matices, por la sostenibilidad, el mantenimiento del sector primario
y la conservacion de nuestros valores paisajisticos naturales y culturales. En definitiva, opta dar
cobertura legal a la implantacidn del modelo de turismo convencional en el dmbito rural. Entre
las nuevas medidas aprobadas cabe destacar:

e Disminucidn en las exigencias superficiales de las actuaciones en suelo rustico.

Supresion de los limites globales —la capacidad de carga insular-.

Eliminacién del ritmo anual maximo de crecimiento de la planta alojativa.

Derogacion de las distancias minimas entre actuaciones.

Fin del caracter excepcional de las implantaciones turisticas en suelos rusticos

de proteccidn paisajistica o cultural.

e Supresidon de la obligacién de poner y mantener en cultivo agricola las
parcelas.

e Establecimiento de los “Instrumentos de Planificacién Singular Turistica”
(IPST), proyectos que prevalecen sobre cualquier planeamiento en vigor, de
rapida tramitacion

ACUERDOS DE LA RESOLUCION

Las y los asistentes al Ill Congreso Nacional Si se puede, celebrado en El Rosario, el
sabado de 3 junio, acuerdan manifestar su radical rechazo a la aprobacién de la Ley 2/2016, de
27 de septiembre, para la modificacion de la Ley 6/2002 sobre medidas de ordenacién
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, por:

Considerar que la actividad turistica en esas islas ya se encuentra suficientemente
regulada.

Entender que la instauracién de los Instrumentos de Planificacion Singular Turistica
como auténticas herramientas de destruccidn territorial masiva, por su cardcter (iniciativa
privada o publica), discrecionalidad (interés general, caracter estratégico, urgente o
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sobrevenido, todos conceptos indeterminados y no tasados), rapidez (minima o ninguna
evaluacidn, minima informacién y participacién), potencia (prevalencia sobre y desplazamiento
de cualquier planeamiento vigente, ausencia de condiciones limitativas de usos, dimensiones,
capacidad, ni clases ni categorias de suelo) y economia (ninguna disposicién sobre
participacién de la comunidad en las plusvalias generadas, salvo el canon en suelo rustico,
antes mencionado).

Advertir que la supresion del limite global (capacidad de carga insular) y del ritmo de
crecimiento, puede permitir cualquier nimero de proyectos en cualquier momento y con
cualquier capacidad sin respetar las minimas normas de sostenibilidad.

Sefialar que la supresion de distancias minimas entre actuaciones permitiria crear un
continuum edificatorio en el suelo rustico.

Advertir que genera inseguridad juridica al vulnerar determinaciones de la Directiva
2001/42/CE de evaluacion ambiental, al denominar como instrumentos de planificacién a
puros proyectos, a fin de que puedan imponerse o desplazar al planeamiento vigente e
incumplir las normas europeas sobre evaluacién ambiental estratégica de planes y programas
con efectos significativos en el medio ambiente, que garantizan la aplicacion efectiva de los
principios de cautela y accién preventiva, asi como en el principio de correccién de los
atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente misma

Mostrar nuestro mas absoluto rechazo porque se ha impedido el ejercicio de los
derechos de participacién de los ciudadanos en el desarrollo de la Ley.

Considerar que las modificaciones y los nuevos instrumentos creados por la Ley
constituyen una seria amenaza para la conservacion de los valores naturales, productivos,
paisajisticos y culturales del medio rural de las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma,
favoreciendo los procesos de urbanizacién y el desarrollo del turismo convencional en ese
espacio.



